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PRINCIPI NEOLIBERALNE EKONOMIJE U STRATESKIM DOKUMENTIMA I
NJIHOV UTICAJ NA STRUKTURNE PROMENE PREDUZECA
NISAVSKOG UPRAVNOG OKRUGA

Aleksandar Risti¢!

Rezime: U procesu politickog i ekonomskog prestrukturiranja nase zemlje ukljucivanje u savremene tokove
zahtevalo je restrukturiranje drustva kao celine i privrede kao njegovog najvitalnijeg dela, a prvi koraci na tom
putu su se sastojali u unapredivanju pravno-administrativne regulative kao okvira u kome ona funkcionise. U
cilju uvodenja novih pravila poslovanja i prilagodavanja globalnim uslovima, tokom poslednjih petnaest godina
su, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou donete brojne strategije koje reguliSu ovu oblast, a kojima se u
skladu sa principima neoliberalnog kapitalizma usmeravao razvoj oblasti malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva. U radu se daje kratak pregled ovih razvojnih dokumenata, kao i prikaz postavljenih ciljeva i
izdvojenih strateskih prioriteta u skladu sa lokalnim specifi¢énostima, $to je i bila poenta njihove razrade na
lokalnom nivou. Takode, radi evaluacije postignutih efekata i odnosa brojnosti malih, srednjih i velikih
preduzeca, na teritoriji NiSavskog upravnog okruga, sprovedena je i analiza kretanja broja aktivnih privrednih
subjekata razvrstanih prema veli¢ini na mala, srednja i velika preduzecéa. Rezultati ukazuju da je na analiziranom
podruc¢ju napustena koncepcija po kojoj su velika preduzeéa bila nosioci razvoja i da je tu ulogu, barem sudeéi
po brojnosti, preuzeo sektor malih privatnih preduzeca.
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NEOLIBERAL ECONOMY PRINCIPLES IN STRATEGIC DOCUMENTS AND
THEIR IMPACT ON THE STRUCTURAL CHANGES IN ENTERPRISES
OF THE NISAVSKI ADMINISTRATIVE DISTRICT

Abstract: In the process of political and economic restructuring of our country, inclusion in contemporary trends
required the restructuring of society as a whole and economy as its most vital work, and the first steps in that
way consisted in the improvement of legal and administrative regulations as the framework in which it operates.
With the aim of introducing new business rules and adapting to global conditions, over the last fifteen years,
numerous strategies have been adopted at the state and local level, which, in accordance with the principles of
neoliberal capitalism, have been guiding the development of small and medium-sized enterprises and
entrepreneurship. The paper gives a brief overview of these development documents, as well as an overview of
the set goals and selected strategic priorities in accordance with local specifics, which was the point of their
development at the local level. Also, in order to evaluate the achieved effects and the ratio of the number of
small, medium and large enterprises in the territory of the Nisava Administrative District, the analysis of the
movement of the number of active business entities classified by size into small, medium and large enterprises
was also conducted. The results indicate that in the analyzed area, the concept that large companies were the
bearers of development was abandoned, and that this role, at least judged by the number, took over the sector of
small private enterprises.
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UVOD

Transformaciju poslovnih subjekata u nasoj zemlji
neophodno je posmatrati u okviru drustveno-politickih
i privrednih transformacija na globalnom i lokalnom
nivou. Globalizacija trziSta i postepeno nadrastanje
medunacionalnih kompanija uloge drzava
prouzrokovala je promenu poslovne klime u celom
svetu 1 neoliberalizaciju ve¢ine ekonomija.

Dominantno je zastupljen neoliberalni pristup u
kome je sve podredeno interesima kapitala i koji
pociva na paradigmi slobodnog trziSta i nemeSanja
drzave u privredu, smatrajuci da da ¢e otvoreno trziste
omoguciti brzi privredni razvoj drustva. Neoliberalni
pristup podrazumeva i oslobadanje privrede bilo
kakvih ogranic¢enja i kontrole od strane drzave, vece
slobode za medunarodnu trgovinu i investicije.
Takode, ovaj pristup sa sobom nosi ukidanje kontrole
cena, sloboda kretanja kapitala, dobara i usluga;
redukciju javnih troSkova za socijalne davanja,
obrazovanje i zdravstveno osiguranje.

,»Ekonomska globalizacija odnosi se na ekspanziju
i intenzifikaciju medunarodne trgovine i investicija,
politicka na organizaciju transnacionalnog upravljanja
i kontrolnih institucija, difuziju liberalne ideologije i
institucionalnih formi, a kulturna globalizacija na
Sirenje zapadnog sistema vrednosti, ideja, kulturnih
navika i sl.* (Mileti¢, R. 2008).

Gubitak granica izmedu drzava za kretanje robe,
usluga i kapitala doveo je i do globalizacija svetskog
trziSta koje je posredno prouzrokovalo i proces
deindustrijalizacije. TrziSte je na taj nacin postalo deo
jedinstvenog globalnog trzista, a svako privelegovanje
domacih proizvodaca je zabranjeno medunarodnim
konvencijama.jer naselja ,globalna ekonomija
prisiljava da se pripreme na nova trziSta i nove
politicke integracije” (Saban, S. 2006).

Ovaj proces se manifestovao kroz izmestanje
radno, lokacijski i sirovinski intenzivnih industrija iz
zemalja razvijenih privreda u zemlje sa nizom cenom
proizvodnje, dok je paralelno tekao proces razvoja
novih privrednih grana, uglavnom iz oblasti industrije
znanja, visokih tehnologija finansijskih i poslovnih
usluga, odnosno ,,pomeren je naglasak sa proizvodnje
robe ka razvoju sektora usluga” (Backovi¢, V. 2005).

Zemlje Juzne i Istocne Evrope koje su pripadale
nekadasnjem ,,socijalistickom bloku“ tokom druge
polovine XX veka karakterisao je privredni sistem
zatvoren za inostranu robu i uslugu. Kako nije bio u
stanju da se ekonomski odrzi postepeno su otvarane
granice za upliv stranog kapitala nac¢ina privredivanja.

Sve zemalje Clanice nekadaSnjeg ,,socijalistickog
bloka* prolazile su, a i dalje prolaze kroz reformu
drustveno-politicCkog 1 privrednog sistema koji je
karakterisala drzavna (centralnizovana) kontrole
razvoja privrede i podrska preduzeima raznim
oblicima direktnih i indirektnih drzavnih subvencija, a
koji se u strucnoj literaturi oznaCava terminom
Ltranzicija®,

Kako neoliberalni pristup podrazumeva smanjenje
regulatorne uloge drzave, racionalizaciju javne
potrosnje, privatizaciju javnih dobara i odsustvo
drzavne 1 druStvene svojine, bilo je neophodno
smanjenje barijera za razvoj privatnog sektora koje su
preostale iz nekadasnjeg socijalistickog uredenja.
Ovaj proces je regulisan administrativno-pravnim
merama, kao 1 strateSkim dokumentima iz ove oblasti.

Prema Strategiji i politici razvoja industrije Srbije
od 2011. do 2020. godine prva faza ovih reformi se
sastojala u uvodenju pravila trziSne ekonomije i
privatizaciji druStvenih preduzeca, dok drugu fazu
karakteriSe ,stvaranje podsticajnog ambijenta za
investitore: zaStita svojine 1 ugovora, efikasno
pravosude, moderan poreski sistem, reformisani javni
sektor, uskladena fiskalna i monetarna politika,
efikasan bankarski sistem i razvoj finansijskih trzista,
razvijeni odnosi privatnog 1 javnog partnerstva
posebno u infrastrukturi, regulisano trziSte rada,
uredeni odnosi izmedu zaposlenih i poslodavaca,
smanjenje sive ekonomije, korupcije i1 politicka
stabilizacija.*

U nasoj zemlji je proces tranzicije je bio dodatno
otezan prekidom unutrasnjih trgovinskih veza i
gubitkom velikog dela inostranog trzista i inflacijom
koja je usledila, tako da je proces tranzicije drustveno-
ekonomskog sistema kasnio. Privreda se i dalje
zasnivala na velikim drustvenim preduzecima, dok je
nezaposlenost bila velika, bilo je neophodo
sprovodenje korenitih reformi privrede kako bi bila u
stanju da se prilagodi novonastalim zahtevima trzista.

Krajem osamdesetih godina XX veka naSa zemlja
je bila u dubokoj ekonomskoj krizi $to je doprinelo da
otpo¢ne reforme, koje su u privrednoj sferi
podrazumevale integracije u globalnu ekonomiju.
,Nametnula su se ,,pitanja o nacinu prevazilazenja
neefikasnosti industrijskog sektora, drasti¢nog pada
svih  pokazatelja industrijskog rasta, potrebi
restrukturiranja sektora i ustanovljavanja nove
industrijske politike i1 politike teritorijalnog razvoja
ove delatnosti, radi podizanja konkurentnosti
(Zekovi¢, S. 2004) Ove kompleksne promene je
moguce sagledati i u doneSenim zakonima i strateSkim
dokumentima koji tretiraju oblast privrede, a na
kojima ¢e u istrazivanju biti naglasak.
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1. RAZVOJ SEKTORA MALIH I SREDNJIH
PREDUZECA I PREDUZETNISTVA

Sektor malih 1 srednjih preduzeéa je u
socijalistickom periodu bio marginalizovan, a do
njegovog intenzivnijg razvoja dolazi krajem
osamdesetih godina XX veka, kada je donoSenjem
Zakona o preduzecima 1 niza prate¢ih mera u cilju
liberalizacije i povecanja konkurentnosti i efikasnosti
privrede olakSano poslovanje preduzeca u privatnom
vlasniStvu. U tom periodu je osnovana i Agencija za
mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo, kao pocetak
razvoja institucionalnog okvira za podsticaj razvoju
sektora malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva.

Preduzete mere rezultirale su formiranjem velikog
broja preduzeca tokom poslednje decenije dvadesetog
veka godina. Prema strategiji Strategiji i politici
razvoja industrije Srbije od 2011. do 2020. godine
,hajveca ekspanzija ovog sektora je bila u periodu
1990-1994. godine kada se broj registrovanih
preduzeca povecao za skoro 180.000 (sa 25.173 u
1990. na 202.943 u 1994. godini), do 2000. godine
broj malih i srednjih preduzeca je dodatno povecan na
180.431, uz 176.724 radnje, a u periodu 1990-2000.
godine je i broj zaposlenih u sektoru povecan za vise
od 3 puta (sa 400.000 na 1.350.000).”

Nakon drustveno-politickih i ekonomskih reformi

mala 1 srednja preduzeéa najvise doprinose
promenama privredne strukture. Njihova
konkurentska prednost ogleda se u  brzini,

fleksibilnosti i osetljivosti na potrebe potrosaca i ona
na taj nacin obezbeduju preko potrebnu fleksibilnost i
adaptibilnost privrede u neizvesnim trziSnim
uslovima.

Kako je sektor malih i srednjih preduzeca jedini
koji je u tom periodu belezio pozitivne rezultate,
sprovedene su i1 znacajne zakonodavne i
administrativne reforme koje su trebale da obezbede

povoljnije  uslove za unapredenje poslovnog
okruzenja, razvoj trziSne ekonomije 1 privatnog
preduzetnistva.

Radi daljeg podsticanja razvoja 2003. godine je
doneta Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva u Republici Srbiji za period 2003-
2008. godine, a zatim su usledile Strategia razvoja
konkurentnih i inovativnih malih i srednjih preduzeéa
za period od 2008-2013. godine 1 Strategija za
podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca,
preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015-
2020. godine, ¢iji ¢e osnovni ciljevi i predlozena
reSenja u najkrac¢im crtama biti prikazana u nastavku
ovog rada.

84

2. STRATEGIJE REPUBLICKOG NIVOA

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva u Republici Srbiji za period od 2003.
do 2008. godine doneta je u cilju stvaranja pravnog,
administrativnog 1 poslovnog okruzenja, koje bi
stimulisalo otvaranje novih malih i srednjih preduzeca
otvaranjem kreditnih linija, razvojem programa za
podizanje njihove konkurentnosti i otvaranjem
agencija 1 centara za podrsku ovom sektoru.
Strategijom su definisana dva osnovna razvojna cilja:

e Porast ukupnog broja malih i srednjih preduzeca
i privatnih preduzetnika i

e Otvaranje preko milion radnih mesta u sektoru
malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva.

Glavni elementi strategije razvoja malih i srednjih
preduzeca i preduzetniStva su:

e Prioritetni razvoj sektora sposobnih da podstaknu

ekonomski razvoj i povecéaju zaposlenost;

e Stvaranje jace institucionalne podrSke sektoru
malih i srednjih preduzeca na svim nivoima;

¢ Uklanjanje pravnih prepreka za poslovanje;

e Reforma javnih sluzbi radi efikasnijeg pruzanja
usluga i smanjenja administrativnih prepreka;

e OlakSavanje pristupa sektora malih i srednjih
preduzeca izvorima finansiranja;

e Podizanje konkurentnosti malih i srednjih
preduzeéa programima razvoja menadZmenta,
uvodenjem sistema kvaliteta i inovacija;

e JaCanje veza izmedu obrazovnog, naucno-istrazi-
vackog sistema i malih i srednjih preduzeca;

¢ Povecanje izvoza malih i srednjih preduzeca;

¢ Podsticanje povezivanja trzi§nog nastupa velikih
preduzeca sa malim i srednjim preduze¢ima;

e Razvoj moderne i konkurentne telekomuni-
kacione infrastrukture 1 podrska razvoju
industrije softvera i elektronskog poslovanja;

e Smanjenje obima tzv. ,sive“ ekonomije
poboljSanjem ambijenta u kome posluju
registrovana preduzeca i privatni preduzetnici;

e Poboljsanje statistickog sistema za pracenje
sektora malih i srednjih preduzeca;

e Promocija aktivnosti vezanih za pomo¢ razvoju
sektora malih 1 srednjih preduzeéa kroz
kontinuiranu medijsku kampanju;

e [zrada godisnjih programa sa definisanjem
prioritetnih aktivnosti i sredstava za njihovu
realizaciju u cilju pracenje ralizacije strategije;

e Obezbedivanje finansijske i1 tehnicke pomodéi
stranih donatora.
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Strategija razvoja konkurentnih i inovativnih malih
i srednjih preduzeca za period od 2008. do 2013.
godine oslanjajudi se na prethodnu definiSe prioritete
politike razvoja malih 1 srednjih preduzeca i
preduzetniStva, kao i nacine njihovog ostvarivanja.
Bazirana je na pet ,,stubova“ koji su dalje razradeni
kroz module i mere u skladu sa postavljenim
prioritetima razvoja:

e Promocija i podrSka preduzetniStvu i osnivanju

novih preduzeca;

e Razvoj ljudskih resursa za konkurentan sektor
malih i srednjih preduzeca;

e Finansiranje i1 oporezivanje malih 1 srednjih
preduzeca;

e Razvoj konkurentskih prednosti malih i srednjih
preduzeca na izvoznim trzistima;

e Razvoj podsticajnog pravnog, institucionalnog i
poslovnog okruzenja za funkcionisanje malih i
srednjih preduzeca.

Osnovna razvojna vizija predstavlja ,,Razvoj
preduzetnicke ekonomije, zasnovane na znanju i
inovativnosti koja stvara snazan, konkurentan i
izvozno orijentisan sektor malih i srednjih preduzeca i
znacajno doprinosi povecanju zivotnog standarda u
Republici Srbiji.“ Kao osnovni zadaci u ostvarivanju
vizije definisani su su:

e Povecanje broja malih i srednjih preduzeca;

e Povecanje procenta malih i srednjih preduzeca

koja opstaju tokom pocetnih godina;

e Povecanje obima sredstva za finansiranje razvoja
malih i srednjih preduzeca;

e Povecanje konkurentnosti malih 1 srednjih
preduzeca;

e Podsticanje razvoja inovativnosti u malim i
srednjim preduzecima;

e Povecanje uc¢es¢a malih i srednjih preduzeca koja
rastu zahvaljujuéi izvozu;

e Podsticanje prerastanja mikro preduzeca u mala,
i malih preduzeéa u srednja preduzeca.

Prema ovoj strategiji, posmatrajué¢i ovaj sektor
prema dominantnim oblastima delatnosti, 2009.
godine 63% malih i srednjih preduzeca je poslovalo u
oblasti usluga, 17% u preradivackoj industriji i 8%
ugradevinarstvu. Veliki broj preduzeca registrovanih
za obavljanje viSe razliCitih vrsta delatnosti je
onemogucio strogu klasifikacija po delatnostima.

Kao osnovni nedostatak za razvoj sektora malih i
srednjih preduzeca istaknuto je odsustvo medusobnog
povezivanja kroz razli¢ite oblike poslovnog
udruzivanja (klasteri i1 sl.), kao 1 nedovoljno
povezivanju sa velikim preduze¢ima i multinacional-
nim kompanijama u okviru lanca dobavljaca.

Osim delovanja Vlade u cilju stvaranja opstih
uslova i porske razvoju malih i srednjih preduzeca,
istaknuta je wvaznost izgradnje infrastrukture i
obezbedenje lokacija za industrijske i radne zone, kao
i unapredenj organizacione podrske preduzetnistvu.

Strategija za podrSku razvoja malih 1 srednjih
preduzeca, preduzetniStva i konkurentnosti za period
od 2015. do 2020. godine predstavlja logi¢an nastavak
u formiranju strateSkog okvira za unapredenje uslova
za razvoj mikro, malih i srednjih preduzec¢a i preduze-
tniStva. Komplementarna je sa ranijim strategijama i
donosi dodatne sadrzaje koji se nadovezuju na veé
utvrdene prioritete postavljene kroz Sest stubova:

¢ Unapredenje poslovnog okruzenja;

e Unapredenje pristupa izvorima finansiranja;

¢ Kontinuirani razvoj ljudskih resursa;

e JaCanje odrzivosti i konkurentnosti malih i
srednjih preduzeca i preduzetniStva;

e Unapredenje pristupa novim trzistima;

e Razvoj i promocija preduzetnickog duha i
podsticanje  preduzetniStva Zena, mladih i
socijalnog preduzetnistva.

Osnovna strateska vizija ove strategije je ,,Razvoj
preduzetniStva i konkurentnosti, zasnovan na privatnoj
preduzetnickoj inicijativi, znanju i inovativnosti, u
cilju osnazivanja domacih mikro, malih i srednjih
privrednih drustava i preduzetnika u dovoljnoj meri da
spremno odgovore na pritisak konkurencije na
zajednickom trziStu Evropske Unije i doprinesu
poboljsanju Zivotnog standarda u Republici Srbiji.*

Prema ovoj strategiji struktura malih i srednjih
preduzeca i preduzetnika po delatnostima se nije bitno
izmenila, tako da i dalje dominiraju oblasti trgovine,
usluga i preradivacke industrije. Takode, navodi se da
,»u preradivackoj industriji dominiraju privredni
subjekti koji posluju u nisko tehnoloskim oblastima,
sa  proizvodima male dodate vrednosti i
diferenciranosti, §to za posledicu ima njihovu slabiju
poziciju na trzistu i niske cenovne i dobitne margine®.

Kao osnovni izazov za dalji razvoj preduzetnickog
sektora istaknuti su nedostatci koji i dalje postoje u
domenu pravnog okvira i sigurnosti poslovanja, a
nepovoljni uticaj ima i pad domacée traznje i spor
oporavak ekonomija na izvoznim trzi$tima, kao i jo§
uvek visok nivo tzv. ,,sive* ekonomije.

Na jedinicama lokalne samouprave je bilo da
donesu sopstvene strategije kojima su na lokalnom
nivou i u skladu sa sopstvenim razvojnim
potencijalima i trasirale pravce razvoja sektora malih i
srednjih preduzeca i preduzetniStva. U nastavku ¢e biti
prikazane donete strategije u okviru jedinica lokalnih
samouprava NiSavskog upravnog okruga.
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3. STRATEGIJE LOKALNOG NIVOA

U nastavku ¢e biti prikazana izvod iz sttrategija
donetih od strane jedinica lokalnih samouprava u
okviru Nisavskog upravnog okruga. Nisavski upravni
okrug karakteriSe odli¢an strateski polozaj na koridoru
X. U njemu na 3.248 km? prema popisu iz 2011.
godine Zivi 376.319 stanovnika. Cine ga Grad Nig sa
Gradskim ops$tinama Medijana, Pantelej, Crveni Krst,
Palilula i Niska Banja i Opstine Aleksinac, Gadzin
Han, Doljevac, MeroS$ina, Razanj i Svrljig.

Slika 1: OpSstine NiSavskog upravnog okruga

ONMWTHUHA
TALIMH XAH

Prema podacima Agencije za privredne registre od
2.12.2017. godine, samo Grad Ni§ pripada I grupi
lokalnih samouprava kod kojih je stepen razvijenosti
iznad republickog proseka, dok sve ostale opStine
pripadaju IV  kategoriji kod kojih je stepen
razvijenosti ispod 60% republickog proseka.

3.1. STRATEGIJE GRADA NISA

Grad Ni§ je izradio vise studija u cilju pospesivanja
razvoja malih i srednjih preduze¢a i preduzetnistva.
Za potrebe ovog rada biée prikazani izvodi iz Studije
razvoja lokalne ekonomije Grada Nisa iz 2005.
godine i Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca
i preduzetnistva za period od 2009. do 2013. godine.
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Ove strategije ne tretiraju razvoj preduzetniStva u
pojedina¢nim gradskim opStinama, ve¢ se njihova
reSenja primenjuju na teritoriji celog grada u skladu sa
lokalnim razvojnim potencijalima i specificnostima.

Studija razvoja lokalne ekonomije Grada Nisa iz
2005. godine konstatuje da uprkos postojanju brojnih
komparativnih prednosti za razvoj svih grana
privrede, privredu Grada NiSa karakteriSe ,,visoko
uceS¢e niskodohodovnih 1 radnointenzivnih grana
prvenstveno u oblasti industrije ... kao posledica
velikog mehanickog priliva stanovnistva tokom druge
polovine XX veka koji je nadmasio komunalne,
socijalne i ekonomske kapacitete grada, ali isto tako i
kasnjenja procesa dislokacije privrednih subjekata u
podrudja iz kojih su se odvijale migracije®.

Kao najveca ogranicenja za razvoj lokalne privrede
navedeni su: Nedovoljno razvijen sektor malih i
srednjih preduzec¢a; Nizak nivo privredne aktivnosti;
Prezaduzenost privrednih subjekata; Nedostatak
trziSnosti; Nerazvijenost privatnog sektora, preduze-
tni§tva, menadzmenta 1 marketingkih veStina;
Netransparentnost pravnih i1 regulatornih okvira;
Visok stepen nezaposlenosti i socijalnih tenzija.

U 2004. godini u Nisu je najveéi broj radnji bio u
oblasti trgovine (43,84%) koja je jo$ uvek najprivla-
¢nija delatnost. Znacajan udeo imaju i radnje u oblasti
preradivacke industrije (17,07%). Kako je veliki broj
preduzeca registrovan je za obavljanje vise delatnosti,
stroga klasifikacija po delatnostima nije moguca.
Uprkos tome $to su po broju prednjacila mala
preduzeca, najveci broj zaposlenih je bio u velikim
preduze¢ima tako da su ona i dalje predstavljala
nosice razvoja i osnovne izvore zaposljavanja.

Imajuéi u vidu brzinu, fleksibilnost i osetljivost na
potrebe potroSaca malih 1 srednjih preduzeca,
ocenjeno je da ona predstavljaju deo privrede koji je
jedini u stanju da se blagovremeno prilagodi
zahtevima trziSta 1 obezbedi preko potrebnu dozu
fleksibilnosti i adaptibilnosti privredi.

Kao mera podrske razvoju malih 1 srednjih
preduzec¢a osnivana je Regionalna agencija za razvoj
malih i srednjih preduzeca sa zadatkom da pruzi
informativne i1 savetodavne usluge i programe obuke,
kao i specijalisticke obuke osposobljavanja za
osnivanja novih malih i srednjih preduzeca. Ova
institucija pruza informacije o zakonskoj regulativi i
merama ekonomske politike, informacije od znacaja
za otpoCinjanje, organizovanje i vodenje biznisa i
pruzanje finansijske pomo¢i u smislu iznalazenja
izvora finansiranja, pomo¢i u istrazivanjima i
uvodenju tehnologije, kao i pomoc¢i u sklapanju
ugovora sa velikim preduze¢ima i drzavnim organima
1 druge specificne vrsta pomoc¢i preduzetnicima.



Gradevinsko-arhitektonski fakultet u Nisu

Nauka + Praksa 20/2017

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva za period od 2009. do 2013. godine
doneta je kao logiCan nastavak mera definisanih
prethodnom strategijom. Opsti cilj je ,stvaranje
povoljnog poslovnog ambijenta za investiranje, razvoj

preduzetniStva, povecanje zaposlenosti, jaCanje
konkurentnosti malih 1 srednjih preduzeéa i
preduzetniStva 1 jaCanje inicijativa teritorijalnog

marketinga radi poboljSanja imidza Grada Nisa kao
ekonomskog centra regiona u kome posluju uspesna,
visokoprofitabilna, na znanju zasnovana mala i
srednja preduzeca i preduzetnici.

Prema ovoj studiji, analiza privredne strukture
Grada Nisa ukazuje na ,,pomeranje teziSta privrednih
aktivnosti ka tercijarnom — usluznom sektoru
delatnosti koji postepeno postaje sve dominantniji na
teritoriji Grada Nisa“. OpSti nivo industrijske
proizvodnje u Gradu NiSu je ocenjen kao nizak s
obzirom na to da je 2004. godine je iznosio svega
45% nivoa iz 1990. godine. U oblasti privatnih radnji
dominantni sektori su bili trgovina (42,36%) i
zanatstvo  (34,18%), koji zapoSljavaju 1 najviSe
radnika.

Osnovna vizija razvoja grada i oblasti malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva formulisana ovom
strategijom glasi ,,Razvoj Grada Nisa kao logistickog
centra regiona, grada sa preduzetnickim odnosom
prema sektoru malih, srednjih preduzeca i
preduzetnistva 1 prepoznatljive destinacije za
investitore usmerene ka novim tehnologijama®.
Strategijom su definisana Cetiri prioriteta za
ostvarivanje postavljene vizije:

Prioritetl:  Podrska razvoju materijalne i
institucionalne infrastrukture u cilju
stvaranja materijalne baze za osnivanje i
razvoj malih i srednjih preduzeéa, kao i
organizovanje strucnih tela za pruzanje
tehnicke i organizacione pomo¢i malim i
srednjim preduzecima.

Stvaranje ambijenta za poslovanje malih i
srednjih  preduzeca 1 preduzetnika
iskori§¢avanjem potencijala postojecih
radnih zona i formiranjem novih radnih
zona (poslovnog inkubatora i naucno-
tehnoloskog parka);
Stvaranje  strukturnih
pozicioniranje ~ Grada  Nisa  kao
logistickog ~ centra  iskoriS¢avanjem
njegovih saobracajnih i geografsko-
strateSkih potencijala kroz formiranje
logistickog 1 kargo centra 1 razvoj
,»Slobodne zone Nis*;

Cilj 1:

Cilj 2: uslova za

Prioritet 2:

Cilj 1:

cilj 2:

Cilj 3:

Prioritet3:

Cilj 1:

Cilj 2:

cilj 3:

Cilj 4:

Prioritet 4:

Cilj 1:

cilj 2:

Finansijska i nefinansijska podrska
razvoju malih i srednjih preduzeca, a
narocito novoosnovanim firmama.
Obezbedivanje finansijske podrske za
osnivanje malih i srednjih preduzeca kroz
podsticajne mere u vidu smanjenja taksi i
naknada, odobravanja ,,grejs“ perioda ili
uvodenje drugih vrsta podsticaja;
Obezbedivanje nefinansijske podrske
malim i srednjim preduze¢ima formira-
njem institucija za podrSsku njihovom
osnivanju i radu, uz unapredivanje
kvaliteta usluga lokalne administracije;
Eksterno i interno umrezavanje malih i
srednjih preduzeéa i preduzetnika kroz
intenziviranje medusobne saradnje i kroz
njihovo umrezavanje sa lokalnom
samoupravom, univerzitetima i sl.

Razvoj ljudskih resursa za konkurentan
sektor malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva, sposoban da u svakom
trenutku odgovori trziSnim zahtevima.
Jacanje kapaciteta gradske i opstinskih
uprava podizanjem nivoa znanja i veStina
zaposlenih u lokalnim organima, uz
uvodenje kontinuirane edukacije.

JaCanje kapaciteta postoje¢ih malih i
srednjih  preduzeca 1 preduzetnika
edukacijom vlasnika 1 zaposlenih o
neophodnosti podrske razvoju
poslovanja;

JaCanje institucija za podrSku sektoru
malih i srednjih preduzeca kroz seminare,
konsultativne usluge i mentoring;
Osposobljavanje nezaposlenih za aktivno
uceS¢e u sektoru malih 1 srednjih
preduze¢ca i  preduzetniStva  kroz
zaposljavanje 1 samozaposnjavanje.

Promocija sektora malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva u cilju
promocije Nisa kao dobrog poslovnog
ambijenta, smanjenja nezaposlenosti i
jacanja privrednih kapaciteta.

Promocija preduzetniStva 1 postojecih
malih i srednjih preduzeéa kroz jaCanje
svesti o mogucénostima koje pruza
preduzetnistvo 1 kroz promociju ideje
preduzetniStva i samozaposljavanja;
Brendiranje 1  promocija  razvojnih
potencijala Nisa kako bi se pozicionirao
kao teritorija privlacna investitorima.
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3.2. STRATEGIJA OPSTINE ALEKSINAC

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva na teritoriji OpStine Aleksinac za
period od 2009. do 2013. godine doneta je sa ciljem
stvaranja moderne i1 konkurentne privrede u uslovima
trziSne ekonomije.

Prema ovoj studiji, privredu Opstine Aleksinac
karakteriSe nedovoljna dinamika privrednog rasta i
poljoprivreda kao njen najvitalniji deo, nepovoljni tok
razvoja tercijarniog sektora, pad zarada i nepovoljan
uticaj tzv. ,,sive ekonomije*. Najbrojniji su preduzetici
u oblasti trgovine (42,7%), preradivackoj industriji
(18,77%), ugostiteljstvu 1 turizmu (11,17%).

Vizijom razvoja predvideno je da Aleksinac bude
,»Grad dinamicne i konkurentne privrede i razvijene
infrastrukture i dobro mesto za poslovanje i odmor.*
Radi njenog ostvarivanja formirana je matrica
prioriteta, strateskih ciljeva, mera i programa.

Prioritet 1: Podizanje  konkurentnosti  malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva
Cilj: Stvaranje moderne 1  konkurentne
privrede zasnovane na znanju
Mera:  Osavremenjivanje privredne strukture;

Program: Program razvoja industrije i
poljoprivrede; Program edukacije i
informisanja  privrednika;  Program

podsticanja preduzetniStva i inovacija.

Prioritet 2: Razvoj turizma kroz aktivnu ulogu
sektora malih i srednjih preduzeca

Cilj: Stvaranje atraktivne turisticke destinacije
uz aktivno  ukljuivanje  privatne
inicijative

Mera:  Jacanjanje kapaciteta za razvoj turizma

Program: Program definisanja turisticke
ponude/proizvoda  opStine;  Program

edukacije 1 standardizacije u turizmu;
Program promocije turisticke ponude
Aleksinca; Razvoj sektora usluga.

Prioritet 3:  Privlacenje investitora

Cilj: Poveéanje prihoda 1 stvaranje novih
radnih mesta usled priliva investicija

Mera:  Usmeravanje opStinskih  resursa ka
privlacenju investicija

Program: Program obezbedivanja zemljista od
strane opStine za industrijsku namenu;
Program jacanja javno-privatnog
partnerstva; Program promocije OpStine
Aleksinac kao dobrog mesta za ulaganje.
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3.3. STRATEGIJA OPSTINE GADZIN HAN

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva u opstini Gadzin Han za period od
2009. do 2013. godine zasniva se na strateSkim
dokumentima republickog nivoa koji reguliSu ovu
oblast, a prvenstveno na Strategiji razvoja malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva u Republici Srbiji
za period od 2003. do 2008. godine 1 Nacionalnoj
strategiji zaposljavanja 2004-2008. godine.

Vizija razvoja Opstine Gadzin Han u oblasti
razvoja sektora malih 1 srednjih preduzea i
preduzetnistva definisana je kao ,,savremeno uredena
opstina obrazovanih ljudi sa razvijenim malim i
srednjih  preduze¢éima u  oblasti  turizma,
prepoznatljivom poljoprivrednom proizvodnjom u
ekoloskom okruzenju i povecanim investicijama u
njen dalji ekonomski razvoj.“ Ovakav pristup je
koncepiran sa ciljem da doprinese unapredenju
infrastrukturne 1 logisticke podrske privrednom
razvoju s obzirom na neadekvatnu infrastrukturnu i
institucionalnu podrsku imajuéi u vidu stanje putne
mreSe, ali i Cinjenicu da se na teritoriji opStine ne
nalazi sediSte nijedne institucije za podrsku razvoja
sektora malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva.

Radi ostvarivanja postavljene vizije definisani su
strateski prioriteti, ciljevi, mere 1 programi, a u okviru
akcionog plana i konkretni projekti i aktivnosti koje je
trebao realizovati:

Prioritet 1: Unapredenje ambijenta za rast i razvoj
sektora malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva:

Mera 1: Jacanje kapaciteta opStine za podrsku
razvoju sektora malih 1 srednjih
preduzeca i preduzetnistva

Cilj I:  Podizanje institucionalnih kapaciteta

Program: Razvoj institucionalne podrske

Podizanje kapaciteta ljudskih resursa u opstini i
javnim preduzec¢ima

Cilj 2:  Poveéanje energetske stabilnosti opstine

Program: Izrada studija 1 analiza; Realizacija
infrastrukturnih radova

Prioritet 2: Razvoj konkurentne i otvorene ekonomije

Mera 1: Promovisanje i  bolje iskoristenje
industrijskih potencijala

Cilj 1:  Poveéanje investicija po glavi stanovnika

Program: Promotivne aktivnosti u cilju privlacenja
investicija

Cilj2: Poveéanje prometa postoje¢ih malih i
srednjih preduzeca i preduzetnika
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Program: Povecanje prometa postojecih malih i
srednjih  preduze¢a 1 preduzetnika;
Podizanje kapaciteta postoje¢ih malih i
srednjih  preduzeca i preduzetnika;
MarketinSka podrska postoje¢im malim i
srednjim preduzecima i preduzetnicima.

Mera 2: Podrska razvoju poljoprivredi kao osnovi
preradivacke industrije

Cilj 1: Intenziviranje  koriS¢enja
resursa

Program: Edukacija i udruzivanje poljoprivrednika.

postojecih

Prioritet 3:  Promovisanje i podrska razvoju turizma
Mera 1: Razvoj kapaciteta u oblasti malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva
Cilj 1:  Povecanje broja zaposlenih u turizmu
Program: Institucionalna podrska razvoju turizma;
Poboljsanje nivoa turistickih usluga.

3.4. STRATEGIJA OPSTINE DOLJEVAC

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva u Opstini Doljevac za period od 2009.
do 2013. godine uskladena je sa strateskim
dokumentima republickog nivoa koji reguliSu
predmetnu oblast donetim kako bi se stvaranjem
povoljnog poslovnog ambijenta privukli investitori.

Prema definisanoj viziji OpStina Doljevac bi
trebalo da se razvija kao ,stabilno i ekonomski
razvijeno podrudje, koje svoj razvoj vidi kroz podrsku
malim i srednim preduze¢ima i preduzetnistvu, kako
bi na taj nacin postala opstina dinami¢nog i odrzivog
privrednog rasta i razvoja, karakteristicna po novim
investicijama, razvijenoj infrastrukturi, uspostavlje-
nim sistemom podrske ruralnom razvoju i kvalitetnom
zivotu svojih stanovnika - za gradski zivot u selu.

U tom smislu predvidena je realizacija postavljenih
programa, mera, ciljeva i prioriteta:

Prioritet 1: Stvaranje pozitivne poslovne klime

Mera 1: Razvoj institucionalne podrske

Cilj 1:  Unapredenje administrativnih kapaciteta
opstine za podrsku preduzetnistvu

Program: Edukacije zaposlenih radnika lokalne
samouprave i javnih preduzeca.

Opstina  kao  servis  poslovhom  sektoru;
Organizovano upravljanje imovinom
Republike Srbije na teritoriji opStine

Cilj2: Razvoj partnerstva izmedu javnog,
profitnog i NVO sektora

Program: Jacanje udruzenja i klasterizacija; Koris-
¢enje kapaciteta NVO sektora za razvojne
projekte iz oblasti malih i srednjih pre-
duzeca; Olaksan pristup informacijama.

Mera 2: Unapredenje kvaliteta infrastrukture

Cilj 1:  Unapredenje opStinske administracije

Program: Izrada planske i projektne
dokumentacije; Uvodenje informacionih
tehnologija ~u  oblast  upravljanja
infrastrukturom i komunalnim uslugama.

Cilj 2:  Realizacija infrastrukturnih projekata

Program: Infrastrukturno opremanje industrijske
zone .

Prioritet 2: Podizanje kapaciteta lokalnog

preduzetnistva i industrijske proizvodnje

Mera 1: Unapredenje rada malih 1 srednjih
preduzeca i preduzetnika

Cilj I:  Promovisanje i bolje iskoristenje
industrijskih i preradivackih potencijala

Program: Bolje  iskori§tenje 1  promovisanje
postojecih industrijskih potencijala.

Cilj 2:  Povecanje investicija po glavi stanovnika

Program: Uspostavljanje  povoljnog poslovnog
okruZzenja za investicije; Promotivne
aktivnosti u cilju privlacenja investicija

Cilj 3:  Poveéanje prometa postoje¢ih malih i
srednjih preduzeca i preduzetnika

Program: Podizanje kapaciteta postojec¢ih malih i
srednjih  preduze¢a 1 preduzetnika;
Marketinska podrska postoje¢im malim i
srednjim preduzecima i preduzetnicima.

Mera 2: Unapredenje ljudskih resursa

Cilj 1:  Unapredenje obrazovanja

Program: Definisanje novih programa obrazovanja;
Unapredenje materijalnih resursa u
oblasti obrazovanja

Cilj 2:  Smanjenje odliva strucnih kadrova

Program: Konstantno unapredenje kvalifikacija i
sposobnosti lokalne radne snage; Podrska
razvoju  preduzetni$tva;  ReSavanje
stambenog pitanja za mlade strucnjake.

3.5. STRATEGIJA OPSTINE MEROSINA

Za razliku od ostalih opstina NiSavskog upravnog
okruga, Opstina MeroSina nije donela strategiju
razvoja malih i srednjih preduzeca, ve¢ je razvoj te
oblasti regulisala u okviru Strategije odrzivog razvoja
Opstine MeroSina za period 2011 — 2015. godine.
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3.6. STRATEGIJA OPSTINE RAZANJ

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva na teritoriji Opstine Razanj za period
od 2009. do 2014. godine nastala je pod uticajem
strategija republickog nivoa koje reguliSu ovu oblast.
Prepoznaju¢i znaCaj razvoja privatnog sektora za
privredni rast i razvoj opstine, i ulogu malih i srednjih
preduzeca i1 preduzetniStva kao vodele snage u
ekonomskom razvoju, ovom strategijom su definisani
osnovni pravci za unapredenje ove oblasti.

Prema ovoj strategiji, u ostvarivanju nacionalnog
dohodka Opstine Razanj najvee uceS¢e ima
poljoprivreda (76-58%), a slede trgovina (6,8- 7,7%) i
gradevinarstvo (3,7-10%), dok je udeo industrije
oduvek bio nizak (najvise 18%). Najzastupljenija su
preduze¢a iz agrokompleksa, prevoza, trgovine,
metalurgije 1 proizvodnje gradevinskog materijala,
dok je najvise preduzetnickih radnji u oblasti trgovine
(24,28%), perade drveta (7,14%), ugostiteljstva
(5,00%) i u sektoru usluga (5,00%).

Vizijom razvoja sektora malih i srednjih preduzeca
Opstina Razanj je sagledana kao ,,Dinamicna i
ekonomski stabilna opStina, prepoznatljiva kao
atraktivna turistiCka destinacija sa dobro razvijenom
putnom i komunalnom infrastrukturom®. Radi njenog
ostvarivanja definisani su prioriteti i programi koje je
trebalo ostvariti:

Prioritet 1: Razvoj turizma OpStine Razanj

Program: Program definisanja turistickog
proizvoda/ponude  opstine;  Program
edukacije u agroturizmu; Program

promocije turisticke ponude opstine.

Prioritet 2:  Stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta
za razvoj malih i srednjih preduzecéa
Program: Obezbedenje infrastrukture za sektor
malih i srednjih preduzeca; Podsticaji za
sektor malih 1 srednjih preduzeca;
Edukacija 1 informisanje privrednika iz
sektora malih i srednjih preduzeca.

Prioritet 3: Razvoj  preradivacke
poljoprivrede
Program: Program modernizacije poljoprivredne
proizvodnje; Program modernizacije
preradivacke industrije.

industrije i

Prioritet 4: Priviacenje investitora
Program: Program promocije OpS$tine RaZanj kao
dobrog mesta za biznis.
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3.7. STRATEGIJA OPSTINE SVRLJIG

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva u Opstini Svrijig od 2009. do 2013.
godine doneta je sa ciljem unapredenja stanja u oblasti
malih i1 sredwih preduzeca i preduzetnistva na teritoriji
Opstine Svrljig. Strategijom je ocenjeno da je sektor
malih i srednjih preduze¢a nedovoljno razvijen, a kao
osnovne prepreke za intenzivniji razvoj oznaceni su
slaba  kadrovska osposobljenost 1 programska
nepripremljenost svih privrednih subjekata i institucija
u opstini, kao i1 nepostojanje strukovnih udruzenja.

U skladu sa postavljenom vizijom, Opstina Svrljig
je do 2013. godine trebalo da bude ,,Opstina sa
razvijenim, trziSno orjentisanim i fleksibilnim
sektorom malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva
u poljoprivredi, preradivackoj industriji i turizmu,
baziranom na principima ekologije, a u cilju
unapredenja kvaliteta zivota svojih gradana®. U tom
smislu su bili definisani prioriteti, mere i ciljevi koje
je trebalo ostvariti:

Prioritet 1: Unapredenje uslova za razvoj sektora

malih i srednjih  preduzeéa i
preduzetnistva
Mera 1: JaCanje  administrativnih ~ kapaciteta

opstine za podrsku razvoju sektora malih
i srednjih preduzeca i preduzetnistva
Unapredenje rada opstinske
administracije = u  podrSci  razvoju
preduzetnistvu i malim 1 srednjim
preduzecima
Program: Razvoj institucionalne podrske;
Edukacija rad-nika lokalne samouprave i
javnih preduzeca.

cilj 1:

Prioritet 2: Razvoj konkurentne i otvorene ekonomije
Mera 1: Promovisanje 1 bolje  koriStenje
industrijskih i preradivackih potencijala
Cilj I:  Povecanje investicija po glavi stanovnika
Program: Promotivne aktivnosti u cilju privla¢enja
investicija.
Povecanje prometa postoje¢ih malih i
srednjih preduzeca i preduzetnika
Program: Podizanje kapaciteta postoje¢ih malih i
srednjih  preduzeca 1 preduzetnika;
MarketinSka podrska postoje¢im malim i
srednjim preduzeé¢ima i preduzetnicima.

Cilj 2:

Mera 2: Podrska razvoju poljoprivrede  kao
osnove preradivacke industrije

Cilj 1: Intenziviranje  koriSéenja  postojeéih
resursa
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Program:

Cilj 2:
Program:

Mera 3:
Cilj 1:
Program:

Prioritet 3:
Mera 1:
Cilj 1:

Program:

Povecanje povrSina pod organskom
proizvodnjom; Poveéanje obima i
produktivnosti povrtarstva, vocarstva i
drugih akumulativnih vidova
proizvodnje; Povecanje  efektivnosti,
unapredenje i diverzifikacija proizvodnje.
Unapredenje podrske poljoprivredi
Edukacija poljoprivrednika; Unapredenje
kapaciteta 1 organizacione strukture
poljoprivredne proizvodnje.

Poboljsanje kvaliteta zivota stanovniStva
Smanjenje odliva stru¢ne radne snage
Konstantno unapredenje kvalifikacija i
sposobnosti lokalne radne snage.

Podrska razvoju turizma

Podizanje konkurentosti opStine na
turistiCkom trzistu

Povecano ucesce opstine na regionalnom
turistiCkom trzistu

Stvaranje  ambijenta za  bavljenje
turizmom.

4. BROJ REGISTROVANIH AKTIVNIH
PRIVREDNIH SUBJEKATA PO VELICINI

U nastavku ¢e biti prikazan efekat procesa
tranzicijskih reformi i realizacija donetih strategija
kroz kretanje broja malih, srednjih i velikih preduzeca
na teritoriji NiSavskog upravnog okruga.

Grafikon 1: Broj registrovanih privrednih subjekata

=¢=—Ukupno preduzeca == Mala i mikro preduzeca
Srednja preduzeca =>¢=Velika preduzeca
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Tabelal: Broj registrovanih aktivnih privrednih subjekata u NiSavskom UO po velicini u periodu 1992-2013. godine

Upravni okrug 1993. 1998. 2003. 2008. 2013.
Grad/Opstina Svega  Porast Svega Porast Svega Porast Svega Porast Svega  Porast
NiSavski upravni okrug 307 307 865 556 1388 527 2201 813 3165 964
M 281 281 814 533 1302 492 2103 801 3057 954
S 21 21 40 19 67 27 76 9 84 8
\Y 5 5 11 6 19 8 22 3 24 2
Grad Nis Yy 263 263 743 480 1156 413 1837 681 2646 809
M 239 239 697 458 1082 385 1753 671 2552 799
S 19 19 36 17 57 21 64 7 72 8
\'% 5 5 10 5 17 7 20 3 22 2
Opstina Aleksinac Yy 15 15 37 22 71 34 119 48 161 42
M 13 13 34 21 66 32 113 47 155 42
S 2 2 3 1 5 2 6 1 6 0
\% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opstina Doljevac ) 4 4 12 8 25 17 44 19 70 26
M 4 4 12 8 25 17 44 19 70 26
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
\Y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opstina Gadzin Han )’ 9 9 21 10 41 20 57 16 80 23
M 9 9 19 10 37 18 53 16 76 23
S 0 0 1 1 3 2 3 0 3 0
A% 0 0 1 1 1 0 1 0 1 0
Opstina MeroSina by 6 6 15 9 20 5 39 19 60 21
M 6 6 15 9 18 3 37 19 58 21
S 0 0 0 0 2 2 2 0 2 0
\% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opstina Razanj Y 2 2 15 13 27 12 33 6 39 6
M 2 2 15 13 27 12 33 6 39 6
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
\% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opstina Svrljig by 8 8 22 14 48 26 72 24 109 37
M 8 8 22 14 47 25 70 23 107 37
S 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
A 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0

Izvor: Baza podataka Regionalne privredne komore NiSavskog, Pirotskog i Toplickog upravnog okruga
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5. ANALIZA REZULTATA

U tabeli 1 su prikazani samo aktivni privredni
subjekti s obzirom na to da u bazi Regionalne
privredne komore NiSavskog, Pirotskog i Toplickog
upravnog okruga nije prikazan datum gasenja
neaktivnih privrednjih subjekata. Takode, u aktivne
privredne subjekte su svrstani i ona koji se nalaze u
stecaju, jer njihov pravni status jo$ uvek nije konacan.
Dlferencijacija po veli¢ini je iizvrSena na mala,
srednja i velika preduzeca jer su se mikro preduzeca u
statistickim podacima kao posebna kategorija pojavila
tek 2013. godine, nakon donosSenja novog Zakona o
racunovodstvu. U koloni ,,Svega™“ po redovima je
prikazan ukuipan broj (X), broj malih (M), srednjih
(S) i velikih privrednih drustava (V) po teritorijalnim
jedinicama. Kolona ,,Porast” prikazuje razliku u broju
privrednih drustava u periodu izmedu preseka stanja.

Na osnovu prikazanih podataka (tabela 1), moze se
primetiti da su mere za podsticaj razvoja sektora malih
i srednjih preduzeca i preduzetniStva na teritoriji
Nisavskog upravnog okruga dale oCekivane rezultate,
pa je broj aktivnih registrovanih privrednih subjekata
u posmatranom periodu od 1992-2013. godine belezio
konstantn porast, ali prvenstveno zahvaljujuéi porastu
broja malih preduzeéa jer je broj srednjih i velikih
preduzeca rastao znatno sporije (grafikon 1). Ovakva
situacija donekle odstupa od republickog nivoa, gde je
prema Strategiji za podrSku razvoja malih i srednjih
preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za period
od 2015-2020. godine u kojoj se poziva na podatke iz
studije Razvoj malih i srednjih preduzeca 1990-2013.
godine Centra za ekonomsku politiku, poreski sitem i
poslovno izveStavnje Privredne komore Beograda, u
periodu od 2000. do 2010. godine, ukupan broj
preduzeca bio smanjen za 50,2%, da bi u perodu od
2010. do 2013. godine ponovo zabelezen blagi porast
broja malih i srednjih preduzeca od 3,8%.

Analizom strategija donetih kako na lokalnom tako
i na republiCkom nivou moze se primetiti da su kao
strateSka podloga za kreiranje politike razvoja malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva koriS¢eni principi
»EBvropske povelje o malim preduze¢ima” (The
European Charter for Small Enterprises) i ,,Akta o
malim preduze¢ima” (Small Business Act), pri ¢emu
se uloga jedinica lokalnih smouprava ogledala
uglavnom u afirmaciji i sprovodenju nacionalnih
programa podrske ovom sektoru kroz unapredenje
poslovnog ambijenta, izgradnju infrastrukture,
unapredenje efikasnosti rada javne administracije,
znanja 1 veStina zaposlenih u malim i srednjim
preduzecima i podsticanje medusobnog povezivanja.
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Drugu polovinu XX veka karaterisao je intenzivan
razvoj industrije i formiranje velikih drustvenih
preduzeca u skladu sa politikom koja je karakterisala
zemlje nekadasnjeg ,,socijalistickog bloka®. Nakon
tranzicijskih promena krajem XX veka dolazi do
prelaska na trziSni princip privredivanja i gaSenja
velikih preduzecéa koja su u velikoj meri bila
odrzavana drzavnim subvencijama, a nastupa period
ubrzanog razvoja privatnog sektora koji se odvijalo
uglavnom u oblasti malih i srednjih preduzeca.

Taj proces je zahtevao i stvaranje privrednog
ambijenta koji bi pogodovao razvoju trzisne
ekonomije 1 omogucio lakSe poslovanja malih i
srednjih preduze¢a. U skladu sa neoliberalnim
pricipima uloga drzave je svedena na unapredenje
zakonske regulative, smanjenje administrativnih i
poreskih obaveza i unapredenje saradnje sa lokalnom
samoupravom, dok je je odabir delatnosti prepusten
preduzetnicima, a inansiranje bankama.

U analiziranim strategijama razvoja malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva se moze uociti da
su reSenja za unapredenje ove oblasti traZena
uglavnom u podizanju kvaliteta usluga i kadrovske
stru¢nosti zaposlenih u institucijama jedinica lokalne
samouprave, formiranju udruZenja namenjenih
pruzanju organizaciono-logisticke podrske za razvoj
malih 1 srednjih preduzeca i preduzetniStva i
podsticanju njihovog kako medusobnog povezivanja,
tako i saradnje sa velikim preduzeéima.

Analiza strukture aktivnih privrednih subjekata
prema veli¢ini na teritoriji NiSavskog upravnog
okruga ukazuje da je sektor malih preduzeta u
konstantnom porastu. Prema navodima iz strategija
razvoja malih 1 srednjih preduzeca donetih na
lokalnom nivou, u njima dominiraju delatnosti iy
oblasti agrokomplelksa, servisa, trgovine na veliko i
malo 1 zanatstva, dok je najveci broj preduzetnickih
radnji registrovan za obavcljanje delatnosti u oblasti
usluga 1 trgovine. Ovakva situacija upucuje na
zaklju¢ak da su koriste¢i drzavne subvencije i
povoljnu poslovnu klimu investitori bili motivisani da
otvore preduzeca i sa malim pocetnim kapitalom, s
obzirom na to da je za oblast proizvodnje potrebno
ozbiljnije ulaganje u proizvodnu tehnologiju.

Autor se zahvaljuje Regionalnoj privrednoj komori
Nisavskog, Pirotskog i Toplickog upravnog okruga na
dostavijenoj bazi podataka registrovanih privrednih
subjekata po velicini u Nisavskom upravnom okrugu.
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